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Pfipravy na legislativni zmeény

L etosni Bioakademie v Kutné Hofe probéhla za ucasti zastupcti evropské orga-
nizace ekozemédélskych hnuti IFOAM EU. Hlavnim tématem diskuzi byla
reforma Spolec¢né zemédélské politiky Evropské Unie a nové nafizeni Evropské

komise o ekologické produkci.

Nafizeni, kterym se od 1.1. 2021 budou
muset fidit vSichni evrop§ti ekologicti
zemédélci, stejné tak jako zemédglci importu-
jici do EU, predstavil Policy Manager IFOAM
EU Emanuele Bussaca. Pfipomnél dlouhy pro-
ces, ktery vedl ke vzniku nového nafizeni, jez
se zacalo diskutovat jiZz v roce 2009. Pfijetim
zakladni legislativy v lofiském roce nicméné
vice neZ desetiletd anabaze neskonCila.
V soucasnosti probihaji neméné obtizna vyjed-
navani provadécich predpisl, jejichZz znéni
mnohdy ovlivni provozy ekologickych farem
daleko vice nez zakladni akt. Teprve zde se totiz
rozhoduje o poZadavcich na welfare zvifat,
povolenych pfipravcich a dalSich detailech
kazdodenniho provozu hospodarstvi. Neni
proto priliS povzbudivé, Ze ekozemédélci
budou mit pouze cca 6 mésicli na pripravu
mezitim, co budou pfijaty vSechny provadéci
predpisy a datem ucinnosti nového nafizeni.

Pfipravu nového nafizeni vysvétlovala Ev-
ropska komise jako reakci na rychle se vyvije-
jici sektor, jehoZz nérist je kaZdorotné ve
dvoucifernych Cislech. Nakonec je pomérné
paradoxni, Ze nové nafizeni se od toho starého
liSi spiSe v detailech. MnoZstvi ¢asu, které se
celému procesu vénuje, tak mohlo byt vyuZzito
pro dalSi rozvoj sektoru — zejména v otazkach
welfare, baleni biopotravin, nedostatku ekolog-
ickych osiv ¢i snaham o maximalné uzavieny
kolobéh farmy. Ekozemédélci si dnes navic
Casto stéZuji, Ze oddaluji investice do svého
hospodarstvi, protoze neznaji konkrétni pod-
minky nového nafizeni a nechtéji proto svoje
investice zmafit. To je situace, ktera rozvoji
pfili§ nenahrava.

Nové nafizeni k €Z

Jak se oGekavalo, nové nafizeni rozSifuje pro-
dukéni podminky pro nové oblasti. Mezi vyj-
menované druhy zvifat pro chov vEZ jsou
nové zafazeni jelenoviti a kralici, dale jde
zejména o kvasinky, maté, vinné listy,
pfirodni gumy, korkové Spunty, bavinu, vinu,
hmyz a prekvapivé také sil. Zvlasté sil pred-
stavuje velkou neznamou, jelikoZ mezi principy
ekologického zemédélstvi patfi vazba na pldu,
pficemzZ siil je mineralem, nikoli plodinou. Nyni
bude mozné sl certifikovat, jeji pouZiti zpra-
covateli vSak nebude povinné.

Mezi pozitiva nového nafizeni fadi IFOAM EU
i nadale platici zakaz hydroponické produkce
s odiivodnénim nutné vazhy na piidu, zmiru-
je také mnoha specifika, jimiZz se velka ¢ast
ekologické produkce Fidi jiz dnes. Jde zejména
o0 prevenci a ochranu pred kontaminaci pfirod-
nich zdroji ¢&i dlouhodobou podporu phdni
rodnosti nebo biodiverzity.

V textu i nadéle ziistava Fada vyjimek, které
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biosektoru: nedostatek ekologickych osiv
amladat hospodarskych zvifat. Clenské staty
mély aZ dosud povinnost vést pouze databaze
dostupnych bioosiv, na jejichz zakladé jsou
vyjimky udélovany; ze stejného diivodu k nim
nyni nové pribude i databaze zvifat. Zfizenim,
pfipadné zefektivnénim provozu stavajicich
databazi je povinovan €lensky stat, realizace se
vSak v jednotlivych statech miZe liSit, stejné
jako se doposud liSil provoz databazi osiv.
Mirné upfesnéni doznalo i oznacovani eko-
logické produkce. Evropsky biolist bude
mozné doplnit konkrétnéjSim oznacenim
regionu piivodu, pokud bude z tohoto regionu
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pochazet 95 % sloZeni potraviny. Dnes plati, Ze
zemi plivodu je moZné pouZit uvést pouze za
podminky, Ze v ni byly vyprodukovany vSechny
zemédélské suroviny, z nichZ se potravina
sklada.

Novinkou v chovech zvifat je, Ze v pfipadé
pouZiti Ié¢iv s nulovou ochrannou Ihiitou,
bude pro bioprodukci platit ochranna Ihiita 48
hodin. DalSi zpfisnéni welfare zvifat jsou spiSe
kosmeticka. VSechny zakroky (odrohovani,
brouSeni zubl, zastfihdvani ocask( atd.)
z(istavaji na zakladé udélené vyjimky povoleny;
pouze nové nebude mozné Zadat o vyjimku na
vazné ustajeni v chovu s poctem zvifat pre-
sahujicim 50 ks zakladniho stada.

Znacné zmény naopak ¢ekaji na zpracovatele
bioprodukce, z nichZ mnozi budou muset
investovat do novych receptur. | dnes musi
vyrobci biopotravin pouzivat pouze pfirodni
aditiva. Nové vSak nebude povoleno pouZivat
jind nez z konkrétni biosuroviny. Pro pfed-
stavu, citrdnové aroma mohlo byt do soucas-

nosti namichano z riiznych pfirodnich aditiv,
nové bude muset pochazet minimalné z 95 %
vyhradné z biocitronu.

RozSifeni doznaly podminky pro bioosiva.
Vedle jiz povolenych kategorii — osiva odriid
Slechténych pro EZ vyrobend v systému EZ,
farmarské osivo pro vlastni pouZiti a osiva
konvenénich odrid mnoZena v podminkéach EZ
— bude nové povolen i ekologicky heterogenni
rozmnozovaci material (podminky pravidel
jeho vyroby se stéale diskutuji). Pravidla pro
udélovani vyjimek na pouZiti konvencnich osiv
zGistavaji i nadale zachovany.

Pravdépodobné nejvice diskutovanou Casti
nového nafizeni je a nadale bude vyskyt
rezidui nepovolenych latek v produkei.
IFOAM EU od zacatku apeloval na skutecnost,
Ze je tfeba ohlidat zejména proces produkce,
ve kterém ekologicti zemédélci nepovolené
syntetické pesticidy a hnojiva pouZzivat nesmi.
Je tedy velmi problematické je sankcionovat za
to, Ze se v jejich produkci mohou nachazet
rezidua, ktera se do produkce mohou dostat
z okolniho prostiedi / nebo z konvencniho
zemédeélstvi.

Argument protistrany, ktery zastaval i Cesky
sektor, znél, Ze spotrebitelé oCekavaji biopro-
dukei bez rezidui pesticidd a Ze rezidui konta-
minovana biopotravina by se pod znackou bio
prodavat neméla. Zvitézil kockopes, kdy se
¢lensky stat mlZe sam rozhodnout, zda bude
aplikovat liberalni pfistup evropského nafizeni,
nebo zavede pro narodni bioprodukci rezidual-
ni limity.

Problémem zilstava, Ze staty, které se takto
rozhodnou, nemehou kvili pravidlim vol-
ného evropského trhu =zakazat dovoz
jakychkoli certifikovanych hiopotravin
z ostatnich zemi EU, ani vyZadovat rezidual-
ni limity platné na tizemi konkrétniho Elen-
ského statu. Zemédélci v zemich, kde se prin-
cip rezidualnich limitl bude uplatiiovat, se tak
mohou dostat do konkuren¢ni nevyhody.
VétSina starych ¢lenskych statil je pfipravena
tuto situaci feSit nabidkou nadstandardni certi-
fikace, kterd budou spotfebiteliim garantovat
pfisnéjSi poZadavky na kvalitu. Nadstandardni
smérnice aznaceni se vedle certifikace dle
evropského nafizeni uplatiuji v nékterych
zemich jiz mnoho let, jedna se napf. o znacky
Bio Austria, AMA Biosiegel (Rakousko),
Bioland, Gda, Naturland (N&mecko), KRAV
(Svédsko) a radu dalSich. Nutno podotknout,
Ze Cesky sektor toto choulostivé rozhodnuti
jeSté Ceka. Pro pfisnéjSi hodnoceni kvality se u
nés nabizi pouZiti jiz existujicich nadstandardii
PRO-BIO Svazu ekologickych zemédglcd, které
jsou kompatibilni s nadstandardy némeckého
Svazu Gaa €i Bioland. Ve hie milZe byt i vyuZiti
loga stavajici narodni biozebry, ktera je nyni
obsahem de facto totozna s EU listem.

Velké zmény dozna import ze tretich zemi
mimo EU. Ty staty, které s EU nemaji dojed-
nanou obchodni dohodu o vzajemném uznani
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ekologickych standard(i (dnes 13 statl, napf.
Kanada, USA, Japonsko, Chile a dalSi), budou
muset do EU dovéZet pouze takovou produkci,
ktera proSla certifikaci se zcela stejnymi pravid-
ly jako v EU. Tento bod, a¢ miZe budit dojem
harmonizace a férovéjSiho trhu, ma sva slaba
mista. V mnoha zemich svéta oSetfuji ekologic-
ké standardy zaleZitosti, které evropska legisla-
tiva feSi v jinych nafizenich (hospodafeni
svodou, détskd prace, odlesiiovani). Neni
proto zcela vyloucené, Ze biopotraviny ze
tfetich zemi nebudou splfiovat vSechny envi-
ronmentalni a socialni standardy, které od nich
spotebitelé ocekavaji.

Zmén dozna i systém kontrol a certifikace.
Mezi ty nejvétSi patfi moZnost skupinové certi-
fikace malych zemédélcd (do 5 tun produkce
aobratu 20 000 eur roéné) a mozné snizeni
cetnosti kontrol aZ na jednu kontrolu za 24
mésicl pro provozy s nizkym rizikem.

Jak jiz bylo zminéno, podstatna ¢ast legisla-
tivy — provadécich predpisti — se stale tvofi.
Zaroven zlistava nékolik oblasti, které si mlze
jeSté dale upravit sam clensky stat. Kromé jiz
zminéného vyskytu rezidui pesticidli v ekolo-
gické produkci pljde napfiklad o vynéti mal-
oobchodnikl s nebalenym zboZim z povinnosti
certifikace, nastaveni sankéniho systému (kata-
logu sankci) nebo o metodiku pro zjistovani
a vyhodnocovani pfitomnosti nepovolenych
latek.

Na téma provadécich pfedpisii a Upravy
narodni legislativy se pfipravuje sektorova
debata za ti¢asti MZe a nevladnich organizaci.
Predpokladany termin jednani je v srpnu.

REFORMA SPOLECNE ZEMEDELSKE
POUITIKY

Druhym tématem Bioakademie hyla refor-
ma spoleéné zemédélské politiky. Jeji
souCasny stav predstavil francouzsky
ekozemédélec Laurent Moinet, predseda
Farmers group, stalé pracovni skupiny
zemédélch pfi IFOAM EU.

V soucasné chvili je na stole legislativni navrh
Evropské komise a jeho pfipominkovani ma
nyni na starosti Evropska rada a Evropsky par-
lament. Evropska rada (Clenské staty) pod
rumunskym predsednictvim zatim nedospéla
ve svych pfipominkach ke konsenzu (tzv.
General approach) a jednani budou pokracovat
i nadale pod predsednictvim Finska. Vybory
Evropského parlamentu (zemédélsky vybor
a vybor pro Zivotni prostfedi) sva stanoviska uz
sice poskytly, ale ani to mnoho neznamena.
0 jejich znéni totiz bud musi nové zvoleny
Parlament hlasovat jako celek (coz se
neocekavd), anebo musi pfislu§né nové
slozené vybory vypracovat svoje pfipominky
znovu. Teprve potom bude mozné pristoupit
k tzv. trialogu, kdy se zastupci vSech tfi uni-
jnich organii potkaji a budou hledat finalni
podobu nové spolecné zemédélské politiky EU.
Legislativni proces EU a demokratické principy,
na nichZz spolecenstvi stoji, jsou pomérné
naroCné. | proto se jiz nyni ocekava zpozdéni
ucinnosti nové SZP po roce 2021 a odklad je
mozny aZ na rok 2023.
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Mezi hlavni zmény bude patfit zpfisnéni pod-
minek pro vyplaceni pfimych plateb, kdy bude
posilen diiraz na zmirfiovani dopadd klimatick-
ych zmén, vodu, pddni drodnost, biodiverzitu
a krajinu. Lze jen doufat, 7Ze tato deklarace
nezlistane pouze na papife. V prvnim pilifi
pfibydou tzv. ekoschémata, jejichZz zavedeni
bude povinné pro ¢lenské staty, nicméné vstup
do nich bude pro zemédélce dobrovolny.
Princip je takovy, Ze v ramci plateb v ekosché-
matech by mél byt ocefiovan nadstandardni
pfinos zemédélce v oblasti vefejnych statkil
(voda, plida, biodiverzita, krajina atp.), které
ov8em na rozdil od zemédélské produkce nej-
sou obchodovatelné na trhu. Vyhodou
ekoschémat je to, Ze budou zafazeny v prvnim

pilifi a jsou tedy 100% financovany z unijniho
rozpoctu. Nevyhodou pak je, Ze se bude jednat
pouze o rocni zavazky. Mezi témata, na které se
bude dle vyjadeni pritomnych zastupci MZe
soustfedit CR, patfi zlepSeni bilance Zivin
v orné pildé a kvalita vody v ochrannych pés-
mech vodnich zdrojd.

Doufame, Ze nezlistane jen u nich, vzdyf jen
v pfipadé pidy a vody je intenzivnim zemédél-
stvim naruSena fada dalSich ekosystémovych
sluZeb a funkci, které zasluhuji ochranu a pod-
poru (viz napf. Zemédélec 50/2018).

SZP také ustupuje od pfikazovani zpisobil
hospodareni a orientuje se na vystupy, pficemz
zplisob jejich napliiovani nechava na samot-
nych zemédélcich, resp. ¢lenskych statech.
KaZzdy by se mél identifikovat s nabidkou
9 spolenych cili EU (férovy pfijem,
konkurenceschopnost, redistribuce moci
v potravinarském fetézci, klimaticka akce,
ochrana Zivotniho prostiedi, biodiverzita, gen-
eraéni zména, silné venkovské oblasti, zdravé
a kvalitni potraviny) a stanovit si pro jejich
naplfiovani indikatory dle narodnich priorit
a SWOT analyz, které v CR jiZ v lofiském roce
predstavil UZEI.

Nova podoba SZP obsahuje také ndvrhy na
zavedeni redistributivni platby nebo tzv. zas-
tropovani. Finanéni prebytky z pfipadného zas-
tropovani by pak mély byt pfesunuty a vyuZity
k naplfiovani environmentalnich cild v druhém
pilifi. Celd koncepce nové SZP deklaruje navic
mysSlenku podpory malych a rodinnych farem.

Smutna je v této souvislosti ambice posledni
revize SZP, kterd i pfes podobné deklarace dale
posilila agroindustrialni pfistup k pidé
a venkovu.

Pozice IFOAM EU k revizi SZP EU se neméni.
Stale poZaduje, aby z vefejnych rozpoc€til byly
dotovany zejména vefejné sluzby, nikoli
primarné produkce, ktera je obchodovatelna.
Tento pFistup nachazi obrovskou odezvu
zejména mezi evropskou verejnosti, ktera si
obrovsky balik plateb plati ze svych dani.
PoZadavek ekozemédélského hnuti v Evropé je
silny rozpocet pro SZP EU, jehoZ minimalné
70 % by mélo byt pouZito na klimaticky a envi-
ronmentalné pfizniva opatfeni v krajiné a zlep-
Seni welfare hospodarskych zvifat.

Farmers Group pri IFOAM €U
Po Bioakademii 2019 probéhlo v Kutné Hore
také jednani tzv. ,Farmers Group“ IFOAM EU.
Jednd se o institucionalizovanou zajmovou
skupinu s vlastnim fidicim vyborem zastupujici
vyhradné ekologické zemédélce, resp. svazy
ekologickych zemédgélct napfi¢ EU. Skupina
vramci IFOAM EU funguje jiZz od roku 2012
ama svij hlas (zastupce) také v Radé IFOAM
EU. Jejim cilem je vytvariet jednotné a férové
podminky pro ekologické zemédélce, zejmé-
na v oblasti nastaveni politik, na drovni EU.
Skupina se, kromé pravidelné e-mailové komu-
nikace k aktualnim tématlim, setkdva 2-3 krat
rong, pokazdé v jiném Clenském staté EU.
LetoSni prvni jednani probéhlo pravé v CR,
organizacné jej zaStifoval PRO-BIO Svaz
ekologickych zemédélcti, ktery je soucasné
i Clenem této zajmové skupiny. Obsahem jed-
nani bylo zejména nafizeni k ekologické pro-
dukci, SZP a nové technologie a digitalizace

v ekologickém hospodafeni.

Zpracovali:
Jifi Lehejtek, Pavlina Samsonova
; a Katefina Capounova,
Ceska technologicka platforma pro
ekologické zemédélstvi a Katefina
Urbankova, manazerka PRO-BIO Svazu
ekologickych zemédélcii
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